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referitor la propunerea legislativa p.entru modificarea

§i completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul literar,
cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice,

al arhitecturii Si de divertisment (b347/28.05.2026)

in  temeiul  art.  2  alin.   (1)  din  Legea  nr.  248/2013   privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificirile Si completdrile

ulterioare,  Si  art.11  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social a fost sesizat cu privire  la avizarea prap#72erz.z. /egg.s/cz#.ve perz#iz

modificarea §i  completarea Legii nr.35/1994 privind timbrul literar,  cinematogrofic,

teatral,   muzical,  f;olcloric,   al   artelor  plastice,   al   arhitecturii  si  de   divertisment

q]347/28.05.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea

Consiliului Economic Si Social, republicata, cu modificalile Si completdrile ulterioare,

in Sedinta din data de  10.06.2026,  desfasurata online,  conform prevederilor Hotirdrii

Plenului ur.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act nomiativ,

cu propunerile de modificare prevazute in anexa Si cu urmatoarele observatii:

>   in prinul rind,  este necesara clarificarea raportului dintre timbrul cultural Si

accesul   publicului   la   cultura.   Aplicarea  unor   contributii   asupra  biletelor,

abonamentelor,  car{ilor,  suporturilor culturale  sau  altor forme  de valorificare



poate avea efect asupra preqului final suportat de public. Legiuitorul trebuie sa

se asigure ca mecanismul nu conduce, ^m practica,  la ^mgreunarea accesului la

cultura, ^m special pentm tineri, persoane cu venituri reduse, persoane varstnice,

persoane cu dizabilitati sau comunitaSi aflate in zone cu oferta culturala limitata;

>   ^m al doilea rand, este necesarajustificarea obiectiva Si rezonabila a difereutelor
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de tratament dintre diversele domenii culturale, sub aspectul cotelor, valorilor

fixe sau criteriilor de aplicare. Stabilirea unor procente diferite pentru timbrul

literar, cinematografic, teatral, musical, al artelor vizuale sau al arhitecturii poate
~fiir-sti-E=at-ata:e.s-i;!ificulfiecan]idomeniu,insaaceastadiferentieretrebuiesa

``  fie fundanentata, previzibila Si propor!ionala;

>   ^m ceea ce. priveste beneficiarii timbrului cultural, propunerea trebuie sa asigure

un  echilibru  ^mtre  necesitatea  reprezentativita{ii  organizapiilor  beneficiare  Si
J--- + -..-   T>E=C -

evitarea  excluderii  nejustificate  a  unor  categorii  de  creatori  sau  organizatii

culturale.  Conditiile  referitoare  la structura membrilor,  obiectul  de  activitate,

statutul de utilitate publica sau reprezentativitatea trebuie formulate astfel ^mcat

sa  nu  creeze  bariere  dispropor!ionate  pentru  organizapii  noi,  independente,

regionale, minoritare sau pentm forme emergente de creapie culturala;

>   totodata, este necesara garantarea transparentei ^m administrarea Si distribuirea

sumelor  colectate.   Obligafia  beneficiarilor  de  a  publica  informatii  privind

statutul  actualizat,  lista membrilor,  sumele  colectate,  criteriile  de  distribuire,

procedurile de solu{ionare a plingerilor Si situa{iile financiare este pozitiva, iusa

trebuie  insotita  de  reguli  clare  privind  periodicitatea  publicalii,  verificarea

datelor,  accesibilitatea  infomatiilor  Si  faspunderea  pentru  nepublicare  sau

publicare incompleta;

>    ^m text se folosesc in variatie libera sintagmele „persocr7zdy.€frz.dz.cG" Si ,2persocz#a

/.z{rz.dz.ca c7e c7repf p#b/I.c scrg! prz.vcrf ",  fiind necesara optiunea unitara pentru o

variants sau alta;

>   expr.[m*Il de ti+qul ,, reprezentare scenicd a operelor clasice sau contemporane "

pot  produce  confuzie  Si  impredictibilitate  (ndscand  ^mtrebarea  daca  operele

modeme sunt exceptate), atata timp cat singurul criteriu introdus ^m propunerea

legislativa este  dac5 opera e purtatoare  de drepturi  sau  le genereaza ori  daca

opera  a  intrat  in  domeniul  public  (nu  constituie  atributul  legiferarii  de  a

determina caracterul clasic sau contemporan al unei opere, fomulari de genul

celor din propunerea legislativa il fac pe Ion Calugaru Si Bertolt Brecht -a caror

protectie a drepturilor inceteaza ^m 2026 - autori de „opere clasice" prin efectul



legii,  in  timp  ce  Ghepardul  lui  Giuseppe  Tomasi  di  Lampedusa  e  „opera

contemporana" pe motiv ca autorul a decedat un an mai tarziu);

>   de asemenea, formularea de la art. I pot. 5, referitoare la art. 13 alin. (1), defmind

platitorii pentru timbrul capii, este confuza Si inpredictibila in ceea ce priveste

o categorie majors de comercianti de carte, §i anume anticarii. Nu rezulta din

redactarea  alineatului  cum  poate  determina  un  anticar  daca,  pentru  o  car[e

aparuta inainte de intrarea ^m vigoare a Legii nr. 35/1994 privind timbrul literar,

cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii §i de

divertisment,  a fost platit un timbru  al  c5rtii  sau nu,  §i cum poate  determina

autoritatea ca un anume exemplar nu are regim de revanzare §i, deci, se datoreaza

timbru. Acela§i lucm e valabil, de altfel, pentru intreaga piata second-hand de

bunuri  culturale  de  serie  (altele  decat arta vizual5 cu caracter de unicat)  mai

vechi   de   1994,   pentru   care   este   imposibila  deteminarea  pla{ii   initiale   a

timbrului,  conducind  potential  la  plata  multipla  a  timbrului  pentru  acelasi

exemplar, in detrimentul consumatorilor;

>   se   impune   definirea  notiunii   de   „bgc#   c"/ZzfrczJ"   cu   excluderea   expresa  a

disp ozitivelor electronice :

•     textul propunerii legislative nu defmeste notiunea de „ bz/Ice/rz. c3//f2/rcz/e ".

Enphas,sirutaLg"„suporturiaudiosauvideocarecontinsauredauopere

772aez.ccr/e  Fz./scr#  cz.73emcrfog7.cz¢ce "  mentionat5  in  art.I,  pct.  3,  art   11

alin.(1) lit. b), art.I, pot. 4, art.  12 alin. (5) §i art.I, pet. 5, art.  13 alin. (3)

lit.  b)  este  suficient de  larga incat sa pemita,  pe  cale  de  interpretare,

includerea dispozitivelor electronice (smartphone-uri, tablete, laptopuri,

memorii exteme etc.) ^m sfera bunurilor culturale supuse timbrului;

•     este necesara introducerea la art.  I, pot.  2, art.  1  a unei definitii clare a

notiunii  de  „ a"72afrz. ca£/fcircJ/e",  din sfera careia sa fie  excluse  in mod

expres dispozitivele electronice, pentru urmatoarele motive :

-     dubla taxare a aceluiasi fapt generator.

Atat  remuneratia  compensatorie  pentru  copia  privata  (Legea  nr.

8/1996  privind  dreptul  de  autor  Si  drepturile  conexe),  cat  Si  un

eventual  timbru  cultural  aplicat pe  electronice  ar taxa  capacitatea

tehnica  a  aceluiasi  dispozitiv  de  a  stoca  Si  reda  opere  culturale.

Consumatorul  ar  suporta  de  doua  ori  o  sarcina  parafiscala pentru

acela§i fapt, ceea ce este abuziv Si disproportionat;

-     detumarea naturii juridice a tilnbrului cultural.
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Timbrul cultural este, prin definitie, o contributie parafiscala aplicata

pe produsul cultural fmal consumat (bilet, carte, disc). Un dispozitiv

electronic nu este un bun cultural ^m sine, ci un instrument de utilitate

generals.  Aplicarea timbrului  pe  hardware  ^mseamna taxarea unui

mijloc  tehnologic,  nu  a  unui  act  de  cultura,  ceea  ce  contravine

filozofiei legale a institryiei;

-     incompatibilitate cu dreptul european si jurisprudenta CJUE.

Taxarea dispozitivelor electronice ^m beneficiul titularilor de drepturi

este  strict  Si  limitativ  reglementata  la  nivel  european  sub  forma

remuneratiei    compensatorii    pentm    copia    privata    a)irectiva

2001/29/CE).    Introducerea   unui    tinbru    cultural    peste    acest

mecanism ar depasi cadrul european Si ar putea constitui fie o mdsura

cu efect echivalent unei taxe vamale, fie un ajutor de stat indirect

pentru   uniunile   de   creatori,   ambele   interzise   pe   piata   unica

europeana;

-     paralelism legislativ, interzis de Legea ur. 24/2000 privind norinele

de tehnica legislativa pentm elaborarea actelor normative.

Legea nr. 8/1996 acopefa deja integral componenta de compensare a

titularilor de drepturi prim colectarea remunerafiei de la producatorii

Si importatorii de electronice. Un al doilea instrument parafiscal cu

acelasi scop Si obiect constituie un caz tipic de paralelism legislativ,

care ar atrage incoerenfa normativa;

-     impact  operational  dispropolfionat  asupra  platformelor  de  comer!

electronic.

fn absenta unei definitii clare, platformele de tip marketplace ar fi in

imposibilitateapracticadeaaplicaverificirilanivelulfiecaleiunitati

de produs, generind blocaje operationale fara corespondent in retail-

ul flzic;

>   extinderea regulii unicitatii platii timbrului la toate bunurile culturale:

•     propunerea legislativa mentine regula platii „ o sz.77gfcrG c7czfG" exclusiv

pentm carte (art.I, pct. 5, art.  13 alin.  1, lit. a), lasand suporturile audio-

video Si operele de arta expuse riscului de  dubla colectare in lanqul  de

distribufie. h calitate de vanzator final, operatorii de comerty electronic

se expun obligatiei de plata a unui timbru deja achitat de distribuitor sau

producator, in absenta unui mecanism de certificare;
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•     este necesara completarea art.  13 cu un alineat nou care extinde regula

unicita{ii platii  la toate bunurile  culturale  Si  instituie un mecanism  de

certificare/transfer al dovezii achitirii timbrului in lanqul de distributie;

>   mecanismul  de  rambursare  a  timbrului  pentm  bunuri  exportate  sau  livrate

intracomunitar:

•     propunerea  legislativa  nu  confine  un  mecanism  de  rambursare  sau

exceptare pentru bunurile exportate ori livrate intracomunitar. Aceasta

lacuna genereaza o sarcina financiara pentru fluxurile cross-border Si un

rise de conflict cu art. 34 TFUE (Tratatul privind functionarea Uniunii

Europene)  privind  libera  circulatie  a  marfurilor,  in  conditiile  in  care

timbrul  ar  fi  achitat  pentm  bunuri  care  nu  sunt  consumate  pe  piata

romina;

•     este necesara introducerea unui articol nou sau a unui alineat distinct ^m

art.  13,  care  sa reglementeze  un  mecanism  de  rambursare  cu  sarcina

probatorie proportionala (factura intracomunitara, Conventia referitoare

la  contractul  de  transport  international  de  marfuri  pe  Sosele  -  CMR,

declaratie vamala);

>   documentarea electronica a obliga{iei de calcul al timbrului:

•     art.  I  pct.7,  referitor  la  art.   15,  din  propunerea  legislativa  reproduce

obliga€ia de  documentare pe  5  ani rara nicio  clarificare privind forma

electronica  admisa.  La  volumele  operationale  ale  unui  marketplace,

arhivarea individuala a unui document justificativ per tranzactie este in

practica imposibil de realizat Si ar impune dezvoltarea unei infrastructuri

dedicate de stocare farl a corespondent in retail-ul fizic. Aceasta sarcina

administrativa constituie o forma de discriminare indirecta a comertului

electronic  ftya  de  canalele  de  vanzare  traditionale,  fara  o  justificare

obiectiva raportata la natura sau scopul timbrului cultural;

•     este  necesara  completarea  art.  15  cu  o  teza  explicita  prim  care  sa  se

clarifice ca documentarea poate lua forma ^mregistririlor electronice din

sistemul informatic al unitatii platitoare, fara a fi necesara arhivarea unui

document individual per tranzactie;

>   mecanism de regularizare a timbrului in cazul retururilor:

•     propunerea  legislativa  reglementeaza  temenele  de  virare  a  timbrului

(art.I pet.8 art. 2), dar nu acopera ipoteza retumarii bunurilor culturale in

exercitarea dreptului legal de retragere prevazut de Ordonanta de urgenta

nr.  34/2014  privind  drepturile  consumatorilor  in  cadrul  contractelor
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^mcheiate cu profesioni§tii, precum Si pentru modificarea Si completarea

unoractenormative.fupractica,timbrulviratnuserecupereazaautomat,

desi vanzarea  finala nu  s-a produs,  ceea  ce  genereaza  o  suprasarcina

specifica fluxurilor de e-comlnerce;

•     este necesara introducerea unui alineat nou la art. 2, care sa reglementeze

un mecanism de regularizare prin deducere din viramentul lunii ^m care

retuml este ^mregistrat,  calibrat pe circuitul simplificat din propunerea

legislativa    propus5,    anume    protocolul    direct    beneficiar-unitate

platitoare;

>   tinbrul  muzical  trebuie  aplicat  doar  pentru  biletele  Si  abonamentele  ;fectiv

vindute:

•     propunerea legislativa prevede aplicarea timbrului muzical in cuantum

de 2 lei pentm fiecare bilet la spectacole sau concerte, inclusiv biletele

de o zi in cadrul festivalurilor, Si de 5  lei pentru fiecare abonament la

festivaluri.  Pentm  evitarea unor intexpretiri neunitare,  este necesar ca

obligatia  sa  fie  raportata  exclusiv  la  biletele  Si  abonamentele  efectiv

vindute sau ^mcasate. fn lipsa unei clarificali, exists riscul ca timbrul sa

fie    calculat    asupra    unor    bilete    nevandute,    invitatii,    rezerviri

nevalorificate sau capacitatii totale a evenimentului, ceea ce ar genera o

sarcina disproportyionata pentm organizatori;

•     este   necesara  precizarea  faptului   ca  timbrul  muzical  se   datoreaza

exclusiv pentm biletele  Si  abonamentele  efectiv vandute  sau incasate,

fart a  aplicarea  acestuia  asupra  invita!iilor,  rezervarilor  nevalorificate,

biletelor anulate ori capacitatii maxime a evenimentului;

>   este   necesar  un   mecanism   de  regularizare   pentm  biletele   retumate   sau

evenimentele anulate :

•     ^m cazul evenimentelor culturale, pot aparea situatii in care biletele sunt

retumate, abonamentele sunt anulate sau evenimentele nu mai au loo. £n

aceste cazuri, obligatia de plata a timbrului trebuie corelata cu venitul

efectiv  realizat  de  organizator.  Fira  un  mecanism  de  regularizare,

operatorii ar putea ajunge sa datoreze timbru pentru sume pe care nu le-

au fncasat defmitiv sau pe care le-au restituit consumatorilor;

•     este necesar ca pentru biletele sau abonamentele retumate,  anulate ori

aferente unor evenimente anulate, contravaloarea timbrului cultural sa se

regularizeazapotrivitnormelormetodologice,astfel^mcatobligatiafinala

de plata sa reflecte exclusiv sumele efectiv ^mcasate;
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>   penali{atile nu trebuie actualizate suplimentar cu indicele de inflatie :

•     propunerea legislativa instituie o penalitate de o,01% pentru fiecare zi de
^mtarziere ^m cazul nevirdrii  sumelor datorate.  fntrucat penalitatea este

deja stabilit5 procentual, actualizarea suplimentat cu indicele de inflatie

ar conduce la o dubla majorare a obligatiei accesorii. Aceasta cumulare

poate  deveni  excesiva,  ^m  special  pentru  operatorii  care  organizeaza

evenimente  sezoniere  sau punctuale,  uncle  fluxurile  de  numerar  sunt

dependente de vfrozarea efectiva a biletelor;

•     se impune ca penalitatile datorate pentru ^mtdrzierea la virarea suinelor

reprezentand timbrul cultural sa nu se actualizeze cu indicele de inflatie

in cazul ^m care acestea sunt stabilite procentual prin raportare la suma

datorata;

>   valoarea penalitafilor trebuie plafonata la nivelul debitului principal:

•     pentru respectarea principiului proportionalitatii, penalitatile nu ar trebui

sa  poata  dep5§i  valoarea  debitului  principal  restant.  fn  caz  contrar,

obligatiile   accesorii   pot   deveni   mai   impovaratoare   decat   obligatia

principala;

•     plafonarea nu elimina caracterul sanctionator al penalitatii, dar previne

acumularea unor costuri excesive, mai ales in situatiile in care intarzierile

sunt generate de dificultafi administrative sau de regularizare;

•     se impune ca valoarea totala a penalifetilor datorate pentru intarzierea la

virareasumelorreprezentindtimbrulculturalsanupoatadepasivaloarea

debitului principal restant.

p. Pre§edinte,

Steric5 FUDULEA
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